关于《遂宁市涉企行政检查“扫码入企”实施办法（草案）（征求意见稿）》的起草说明

根据立法工作相关要求，现就《遂宁市涉企行政检查“扫码入企”实施办法（草案）》（以下简称《办法（草案）》）有关情况作如下说明。

一、起草背景

党的二十届三中全会《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的决定》强调，“加强事中事后监管，规范涉民营企业行政检查”。2024年12月，国务院办公厅印发《关于严格规范涉企行政检查的意见》（国办发〔2024〕54号），针对行政检查事项多、频次高、随意性大，以及任性检查、运动式检查、以各种名义变相检查等突出问题，提出一系列规范性规定和要求。

自2025年开启试点工作以来，我市深入贯彻落实《司法部办公厅关于开展涉企行政检查精准化规范化试点工作的通知》《四川省司法厅关于开展“天府入企码”优化升级试点工作的通知》的具体要求，以实现规范行政检查和推动执法部门“既应检尽检，又有效减少入企频次”为核心目标，坚持“全域开展、市县同步、重点突出”的原则，全面推行服务型执法，在涉企行政检查领域持续推进事项持续精简、流程显著优化、方式更加智能、行为严格规范、协同高效顺畅、监督精准有力，最终形成一套可复制、可推广的制度成果，需要上升为地方政府规章的规定，进一步保障营商法治环境优化，规范涉企行政执法数字化建设，推动法治政府建设再上新台阶。

二、起草过程

在充分调研基础上，参考其他省市的经验做法，结合我市试点的典型经验，针对我市涉及行政检查规范的制度需求，市司法局按照市政府立法计划和任务安排，完成了《办法（草案）（征求意见稿）》起草任务，按照法定程序向社会广泛征求意见。

三、主要内容

《办法（草案）》共五章三十一条，主要内容如下。

（一）《办法（草案）》第一章总则共6条，明确了立法的目的和依据，划定了适用范围，确定了涉企行政检查的原则，细化了市、县政府及其部门（机构）工作职责，强调检查方式创新，保障企业合法权益。

（二）《条例（草案）》第二章行政检查实施共10条，重点规范了涉企行政检查的实施程序，主要强调了检查计划、事项清单、检查标准的制定和内容明确，细化了分级分类、合并、联合检查的规定，具化了现场检查程序，突出了传统行业简单事项“一表通查”的特色举措，规定了检查结束的处理及处理与行政执法 “三书同达” 衔接。

（三）《办法（草案）》第三章建“扫码入企”规范共8条，明确了应用“天府入企码”“扫码入企”进行涉企行政检查的规范目的，规定了“天府入企码”亮码入企的程序，强调了企业扫码查验、公众平台举报的权益，具化了结合“扫码入企”提升检查效能的“综合检查一次” “包容审慎监管”等特色举措。

（四）《办法（草案）》第四章政检查实施共5条，明确了执法监督职责、方式，规定了涉企检查实施主体的禁止行为及其失职责任，规定了尽职免责条款。

（五）《办法（草案）》第五章附则共2条，明确了《办法》规定的主要术语界定、施行日期。

